
２０２２年日本岸田政府面临的
内政外交考验
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张伯玉

　　摘　要：岸田政府基本形成岸田、麻生、茂木“三驾马车”的领导体制，但其党内支持

基础尚不稳固。岸田政府２０２２年上半年最重要的政治目标是打赢参议院选举战，选举

结果将直接决定其执政命运。如果打赢疫情防控战、经济政策快速取得成果、国会审议

顺利过关，岸田政府将继续维持高支持率。只要在参议院选举前不出现导致内阁支持率

持续下滑的事态，岸田政府将顺利通过参议院选举的中期考核。反之，岸田政府可能将

以短期执政告终。此外，在外交方面，岸田政府的对华政策也将面临考验。
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　　引　言

　　２０２０年８月２８日，时任日本首相安倍晋三因身体原因宣布辞职。９

月１６日，第二次执政且时间长达７年零８个月的安倍政府落下帷幕，菅

义伟政府执政。２０２１年９月３日，菅义伟宣布不参加自民党总裁选举，
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放弃竞选连任。１０月４日，执政３８４天的菅义伟政府落幕，岸田文雄就

任首相。１０月１４日，岸田首相宣布解散众议院举行大选。１０月３１日，

众议院选举结果出炉，自民党赢得众议院绝对稳定多数议席（２６１个议

席）。这意味着自民党能够稳定控制众议院，岸田政府推进的相关法案

将被顺利审议通过。通过众议院选举大考的岸田政府，还要继续在２０２２

年７月迎来中期考核———参议院选举，其结果将直接决定岸田政府是否

能够长期稳定执政。①

回顾自民党执政史，可以发现两个经验规律。第一，基本上每１５年

会出现一个连续不稳定执政时期。１５年前，从小泉纯一郎卸任的２００６

年到２０１２年安倍第二次上任，包括小泉和安倍在内，７年间有８任首相

执政。３０年前，从海部俊树下台的１９９１年到桥本龙太郎上台的１９９６

年，包括海部和桥本在内，６年间有６位首相执政。４５年前，从三木武夫

辞职的１９７６年到中曾根康弘上台的１９８２年，包括三木和中曾根在内，７

年间有５位首相。２０２１年１０月，菅义伟政府以３８４天的短暂执政告终，

这是否又是一个连续不稳定执政时期的开始？②

第二，自民党长期稳定执政结束后迎来的参议院选举无一不是败

选。１９７２年长期稳定执政达７年零８个月的佐藤荣作下台后，自民党在

１９７４年举行的参议院选举中以１席之差败北，这是自民党自１９５５年建

党以来第一次面临朝野阵营势均力敌即“保革伯仲”的状况。当时参议

院议席定数为２５２个议席，自民党所获议席加上非改选议席是１２６个议

席。１９８７年执政４年零１１个月的中曾根卸任后，自民党在１９８９年举行

的参议院选举中减少３０多个议席，第一次失去单独控制参议院多数议席

的优势。在此之后，迄今为止，只在２０１６年至２０１９年的３年间重新恢复

过单独控制参议院多数议席的优势。２００６年执政５年零５个月的小泉
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辞职后，自民党在２００７年的参议院选举中惨败，成为参议院第二党，即便

加上联合执政伙伴公明党的议席，也未能控制参议院过半数议席。随后

在２００９年举行的众议院选举中，自民党失去众议院多数议席，民主党上台

执政。２０２０年，在任长达７年零８个月的安倍辞职后，自民党将在２０２２年

７月迎来参议院选举。岸田政府是否会在参议院选举中重蹈历史的覆辙？

简而言之，从自民党长期执政的历史经验来看，长期稳定执政的政

府落幕之后是连续短期政府的不稳定执政。岸田政府能否打破该历史

发展规律？目前来看，可能性与不确定性并存。

岸田政府具备打破该历史发展规律的可能性。主要原因是自民党

的竞争对手———第一大在野党立宪民主党太弱。１９７４年参议院选举形

成“保革伯仲”格局的主要原因是革新势力的发展壮大，尤其是地方出现

了很多革新自治体。１９８９年自民党失去参议院多数议席的主要原因是

自民党自身出了问题，该党长期执政导致“金权政治”泛滥而引起了选民

的愤怒。２００７年参议院选举后自民党沦为参议院第二党的主要原因则

是竞争对手民主党发展势头强劲。２０２２年参议院选举，自民党危机重现

可能性小的主要原因是立宪民主党势力太弱，不具备挑战自民党的实力

和底气。立宪民主党不仅不能挑战自民党，还面临着日本维新会的强劲

挑战，可能会失去参议院第一在野党的地位。

不确定性主要来自岸田政府的执政能力能否得到日本国民的肯定

和认可。“一届政府能否获得民意的长久支持，受诸多因素的影响和制

约，其中，首相的个人能力最为重要。新任首相能否提出新的执政理念，

引领国家和国民向新的目标迈进，则是衡量首相能力是否出色的重要标

准。”①要想打赢参议院选举战，岸田政府首先应该致力于在选民关心的

主要问题上取得令人满意的具体成果。如果岸田政府在半年内没有取

得令选民满意的具体成果，选民的期望就会变成失望。这种民意变化将

直接体现在内阁支持率的变化上———内阁支持率会迅速下跌。内阁支
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持率下跌将直接影响参议院选举结果。２０２２年上半年是岸田执政能力

面临考验的关键时期。

　　一、“三驾马车”领导体制确立，党内支持基础尚不稳固

　　岸田执政“百日”表现良好，内阁支持率持续上升。《日本经济新闻》

舆论调查统计数据显示，这是２０００年以来继２００１年小泉内阁和２０１２年

第二届安倍内阁之后，执政百日内阁支持率仍保持上升态势的第三个内

阁。岸田执政之初的良好表现推翻了此前媒体传播的岸田形象，比如

“犹豫不决”“不擅斗争”“好人”等，这些语言所描述的政治家形象不是强

势首相的形象。

岸田形象的翻转与内阁支持率的持续上升，主要与以下几个因素相

关。首先，菅义伟政府下大力气推动的疫苗接种对疫情防控产生的良好

效果，刚好在岸田政府成立初期显现出来，这是岸田内阁支持率持续上

升的主要原因。其次，无论是从众议院选举时间还是选举结果来看，岸

田果断决策的出色表现与其“既有形象”形成鲜明对比。关于众议院选

举时间，媒体及各方势力普遍认为选举可能在２０２０年１１月初举行。但

是，岸田政府成立１０天后（１０月１４日），岸田断然决定解散众议院并于

１０月３１日举行众议院选举，这是一个创战后日本史上最快解散众议院

纪录的决定。自民党所获议席也推翻了主流媒体的预测。几乎没有媒

体预测到自民党仅凭一党之力（不包括公明党的议席）赢得众议院绝对

稳定多数议席（２６１个议席）。岸田的果断决策、自民党的意外大胜，改变

了人们对岸田的既有认知。再次，在党政人事安排上“软”对抗安倍。在

党政人事安排上，岸田不仅未采纳安倍的建议，还不顾其反对大胆提拔

年轻的福田达夫担任自民党总务会长，以及任命安倍政敌林芳正为外务

大臣，改变了岸田不擅长党内政治斗争的软弱形象，得到媒体尤其是反

安倍和菅义伟政府的自由派媒体的支持。最后，在一定程度上满足了普

通民众的求变期待。日本普通民众希望看到政治变化，期待岸田政府治

下的日本政治与安倍、菅义伟政府不同。共同通讯社２０２１年１０月５日
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发布的舆论调查显示，６９．７％的受访者认为岸田首相“应该转换”安倍、

菅义伟政府的政治路线，主张“应该继承”的只有２４．１％。①

开局势头良好，未必预示着今后也会一帆风顺。“百日”过后，等待

岸田的是来自安倍和菅义伟两位“失势”前首相的反击与对抗。首先，对

在党政人事安排上完全脱离安倍控制的岸田，安倍发起了激烈的反击。

安倍以前首相身份在对华政策上发难———毫无顾忌地发表观点，干扰和

妨碍岸田政府对华政策。比如在台湾问题上，明确表态“台湾有事，就是

日本有事、日美同盟有事”。② 其次，以菅义伟为首，包括两位前干事长二

阶俊博、石破茂，以及前国会对策委员长森山裕等“反主流派”正在摸索

成立“菅派”以对抗岸田。虽然菅义伟在执政期间不受国民欢迎，但是其

卸任后在众议院选举期间为自民党候选人助选游说时，意外地很受选民

的欢迎。例如在演说现场，年轻人高喊“疫苗，谢谢”等来声援菅义伟，使

菅重拾信心。同时应对来自两位前首相的对抗，虽然拥有作为现职首相

的优势，但对执政基础尚不稳固的岸田来说，仍然是严峻考验。

岸田政府的领导体制尚需巩固。目前岸田政府已经形成首相岸田、

副总裁麻生太郎、干事长茂木敏充“三驾马车”的领导体制。自民党内支

持岸田政府的“主流派”，主要包括麻生派（５３人）、茂木派（５３人）、岸田

派（４３人），以及安倍派内“非安倍系”。从派系人数来看，党内支持基础

并不弱，甚至可以抗衡最大派系安倍派（９５人）。但由于茂木是“后岸田”

时代自民党总裁的有力竞争者，因而也是党内支持基础不稳固的重要因

素，岸田仍然需要花费精力维护“后院”稳定，以巩固党内支持基础。

　　二、内政面临“疫情防控”“恢复经济”“国会审议”三大

考验

　　２０２２年上半年，岸田政府最重要的政治目标是领导自民党打赢参议
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院选举战。内阁支持率则是参议院选举的风向标。如果打赢疫情防控

战、经济政策取得“速效性”成果、国会审议顺利过关，岸田政府将继续维

持高支持率。如果在参议院选举之前不出现导致内阁支持率持续下滑

的事态，岸田政府将顺利通过参议院选举中期考核。

（一）打赢疫情防控战最关键

新冠疫情危机发生以来，日本舆论调查统计数据显示，与发展经济、

维持经济活动相比，民众希望政府更重视疫情防控政策。与菅义伟政府

一样，岸田政府的执政命运仍将被疫情防控政策效果左右。控制疫情传

播最有效的“武器”是疫苗接种。菅义伟执政时期，为控制疫情传播，向

时任疫苗担当大臣河野太郎下达了“每天接种１００万次疫苗”的命令，在

２０２０年８月末疫苗接种率达到４３％后逐渐控制住了疫情传播。岸田政

府当前的疫情防控对策主要是控制疫情传播，以及确保病床和治疗药物

的供给。奥密克戎变异毒株迅速传播所引发的第六波疫情正在考验岸

田政府的疫情防控和应对能力。

从第三针疫苗接种情况来看，岸田政府的疫情防控措施已经慢了一

拍，错过了第三针疫苗接种的最佳时机。岸田政府原计划在２０２２年１月

末完成第一批１４７０万人的第三针疫苗接种。但是，截至２０２２年１月２５

日，只有１７．９％（２６３万人、约占总人口的２．１％）的人打完了第三针疫

苗。① 根据厚生劳动省统计的数据，计划第一批完成第三针疫苗接种的

对象多为医护人员和入住养老设施的老年人，其中医护人员约５７６万人、

老年人约６５０万人、６４岁以下的约有２４４万人。② 日本第三针疫苗接种

始于２０２１年１２月１日，最初政府要求第三针疫苗接种的间隔时间原

则上为８个月以上。随着奥密克戎变异毒株的迅速传播，岸田政府不

得不变更间隔时间，要求地方政府将间隔时间缩短１～２个月。医护人

员和６５岁及以上老年人（总计约３８００万人）的间隔时间缩短至６个

月，１２岁至６４岁的一般人员和职场疫苗接种间隔缩短至７个月（总计
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〔日〕「３回目接種遅れ　接種率２．１％で先進国最下位」、『毎日新聞』２０２２年１月２６日。
〔日〕「３回目接種、想定の１６％どまり」、『読売新聞』２０２２年１月２６日。



约６３００万人）。① 此外，岸田政府还呼吁有余力的地方政府加快第三针

疫苗接种。如果岸田在第三针疫苗接种问题上发挥出的领导力与菅义

伟在推动疫苗接种时发挥的领导力差距过大，民众对岸田政府的不满将

超过对菅义伟政府的不满，其内阁支持率将会迅速下跌。

第三针疫苗接种进展不利，不仅遭到媒体的批评，也遭到在野党的

严厉追究。立宪民主党众议员江田宪司在众议院预算委员会上指出，日

本“即将迎来奥密克戎毒株传播高峰，第三针疫苗接种来不及的责任在

岸田政府”。众议员大串博志也指出，“前政府（菅义伟政府）为加速疫苗

接种向地方政府施压。感受不到岸田政府为推动疫苗接种而拼命努力

的劲头”。对此，岸田则表示“认真接受各种指摘，继续努力加快疫苗接

种速度”。②

岸田政府第三针疫苗接种表现不利的一个主要原因是疫苗供应不

足，莫德纳疫苗迟迟不能到货，仅靠辉瑞疫苗不够用。此外，岸田政府的

疫苗担当大臣堀内诏子的能力和资质也备受质疑。与菅前政府的疫苗

担当大臣河野相比，无论是国会答辩能力、危机应对能力，还是英语交涉

与沟通能力，以及信息传播能力，堀内都无法与河野相提并论。更有媒

体认为，岸田任命堀内出任疫苗担当大臣本身就是对新冠疫情危机的严

峻形势认识不足。最新模拟实验数据显示，“第六波疫情传播在２月上旬

达到高峰，然后迅速下降，到３月基本结束”。③ 在第六波疫情蔓延期间，

如果民众对岸田政府的疫情应对政策基本满意，则内阁支持率不会出现

大的波动。反之，内阁支持率将出现下滑趋势。

　　（二）经济政策要取得“速效性”成果

岸田政府经济政策的目标是实现小泉政府以来的“新自由主义”政
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①

②

③

〔日〕「３回目接種遅れ　接種率２．１％で先進国最下位」、『毎日新聞』２０２２年１月２６日。
〔日〕「岸田首相、３回目接種遅れに危機感　野党は『指導力』を疑問視―新型コロナ」、

日本時事通信社ホームページ、２０２２年１月２７日。ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｉｊｉ．ｃｏｍ／ｊｃ／ａｒｔｉｃｌｅ？ｋ
＝２０２２０１２７０１２２３＆ｇ＝ｐｏｌ．
〔日〕米倉昭仁：「第６波ピークアウトは意外と早い？『２月４日東京３万人超え』第２波
『的中』土谷隆教授の予測」、ＡＥＲＡｄｏｔ．ホームページ、２０２２年１月２８日。ｈｔｔｐｓ：／／ｄｏｔ．
ａｓａｈｉ．ｃｏｍ／ｄｏｔ／２０２２０１２８０００３０．ｈｔｍｌ？ｐａｇｅ＝１．



策向“新资本主义”政策的转变，形成“经济增长与收入分配”的良性循

环。２０２１年１０月４日，岸田在就任首相后的首次记者会上指出，“如果

经济增长的成果没有得到很好的分配，消费和需求就不会上升，我们就

无法期待经济的持续增长。”简言之，岸田提倡通过重新分配财富来巩固

中产阶级并通过刺激消费来实现增长的经济政策。

关于如何促进经济增长，岸田提出了“科学技术立国”“数字田园都

市国家构想”“经济安全保障”三个经济增长对策。这预示着在岸田政府

治下国家参与经济投资、技术开发的力度要大于以往历届政府。关于如

何促进分配，岸田也提出了三个重要政策。第一，鼓励企业推进“普惠”

经营。企业在使股东获得收益的同时，也要使业务合作伙伴和广大员工

都能受益。第二，主张通过重新分配财富来巩固中产阶级。第三，提高

护士和托儿所保育员工资。为落地和实施这些政策计划，岸田政府于

２０２１年１０月１５日设立“新资本主义实现会议”，事务局长由内阁官房副

长官木原诚二担任。

与分配政策相比，普通民众更重视经济增长政策。《日本经济新闻》

２０２１年１０月６日发布的舆论调查统计数据显示，对于“提高国家整体经

济实力的经济增长政策”与“重视纠正收入差距的分配政策”两项政策应

该优先哪项的提问，４７％的被调查者认为应该优先“增长”，３８％的被调

查者认为应该优先“分配”。尤其是１８岁至３９岁的被调查者，主张“增

长”优先的人占到５９％，远远高于主张“分配”优先（３１％）的人。①

经济增长政策要取得成果需要一定的时间，对即将迎来参议院选举

的岸田政府来说，当前经济增长政策的重中之重是要提出国民容易理解

且能够产生“速效性”成果的促进经济增长的政策。安倍政府时期大力

推进的鼓励外国游客赴日观光旅游政策，就是一个典型的能够产生“速

效性”成果的经济政策。观光旅游政策与普通民众生活密切相关，让广

大民众切身感受到政策带来的具体变化，提振民心。否则，经济的持续
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低迷容易使民众丧失对政府的信心。

在疫情防控对经济复苏造成直接影响的形势下，数字经济、共享经

济是可以期待产生“速效性”成果的领域。① “新资本主义实现会议”和

“数字临时行政调查会”能否提出易于国民理解并指引经济增长方向且

能取得“速效性”成果的政策，对岸田政府来说，是仅次于疫情防控的重

要课题。

（三）国会审议要顺利过关

有关通常国会，岸田政府的目标是使以预算案为主的议案顺利通过

通常国会的审议，不让国会成为在野党质询和批评政府的“高光舞台”。

２０２２年通常国会会期为１５０天，１月１７日召开，６月１５日闭会，参议院

选举或在７月１０日举行。如果在野党让政府和执政党顺利通过国会审

议，则意味着参议院选举将无悬念，即在野党对执政党构不成威胁。如

果参议院选举顺利过关，岸田政府不仅可以打破战后日本政治发展的经

验规律，即“长期稳定政府执政之后是连续短期不稳定政府执政”，还可

以确保“黄金三年（２０２１年９月至２０２４年９月）”执政期，贯彻执行体现

“岸田特色”的内政外交政策。反之，如果国会审议成为在野党质询追究

政府和执政党责任、吸引媒体关注的“高光舞台”，使内阁支持率一路下

滑，岸田政府可能重蹈菅义伟政府以短命告终的覆辙。目前来看，国会

可能面临在野党的严厉追究，其中与岸田首相关系密切的“材料”主要有

两个。一个是与外相林芳正个人后援会有关的政治丑闻。林芳正的选

区是山口县，山口县副知事和山口市政府两名干部邀请县、市政府工作

人员加入林芳正的个人后援会等行为，因涉嫌违反公职选举法而被立案

审查。虽然最终的判决结果是免于起诉，但副知事不得不引咎辞职。另

一个是岸田倚重的内阁官房副长官木原诚二被曝有私生子。仅就目前

曝光的内容来看，其影响可能是有限的。但是，倘若事态还有后续发展，

尤其是如果发展到木原不得不辞职的地步，将对岸田政府产生很大的影
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响。因为木原在首相官邸发挥的作用甚至超过内阁官房长官松野博一。

执政３个多月以来得到良好评价的岸田政府，能否继续保持良好势

头，顺利通过参议院选举的中期考核，主要取决于疫情防控效果以及经

济政策能否提振民心。舆论调查统计数据显示，普通民众认为岸田政府

应该最优先处理的政策课题是疫情防控和经济政策。

　　三、在外交上，对华政策面临考验

　　２０２２年也是岸田政府外交能力面临考验的一年。

实际上，岸田上任伊始，在对美外交上已经交出了一份答卷———“百

日未访美”。对日本首相来说，日美首脑会谈是最重要的外交活动。首

相就任３个月内访问美国，与美国总统举行首脑会谈是日本外交的“惯

例”（参见下表）。２０００年以来，自民党首相上任后首次出访美国、与美国

总统举行首脑会谈基本在２个月左右完成。民主党政府时期，鸠山由纪

夫上任第７天、菅直人和野田佳彦均在上任第２０天举行日美首脑会谈。

其中，唯一的例外是菅义伟，上任７个月才实现日美首脑会谈，主要原因

是受疫情影响。但是，菅义伟是拜登就任总统后第一个与其会晤的外国

领导人。２０２１年１１月２日，岸田在英国出席第２６届联合国气候变化大

会（ＣＯＰ２６）时，虽然与拜登进行了简短的会谈，但只是简短的“恳谈”而

不是首脑会谈。２０２２年１月２１日，双方终于以视频会晤的形式实现了

第一次首脑会谈。无论拜登如何忙于处理国内事务，岸田上任３个月未

实现访美及与拜登举行面对面的首脑会谈，仍是不同寻常的。

首相 首相就任时间 第一次日美首脑会谈时间

森喜朗 ２０００年４月５日 ２０００年５月５日

小泉纯一郎 ２００１年４月２６日 ２００１年６月３０日

安倍晋三 ２００６年９月２６日 ２００６年１１月１８日

福田康夫 ２００７年９月２５日 ２００７年１１月１６日

麻生太郎 ２００８年９月２４日 ２００８年１１月２２日
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首相 首相就任时间 第一次日美首脑会谈时间

鸠山由纪夫 ２００９年９月１６日 ２００９年９月２３日

菅直人 ２０１０年６月４日 ２０１０年６月２８日

野田佳彦 ２０１１年９月２日 ２０１１年９月２２日

安倍晋三 ２０１２年１２月２６日 ２０１３年２月２２日

菅义伟 ２０２０年９月１６日 ２０２１年４月１６日

岸田文雄 ２０２１年１０月４日 ２０２２年１月２１日

　　此外，岸田政府在对华政策上受安倍干扰与妨碍。比如在日本所谓

外交抵制北京冬奥会的一系列“骚动”中，安倍率先发难。２０２１年１２月９

日，安倍在每周定期召开的本派系会议上督促岸田政府尽快做出“外交

抵制”的决定。１２月１３日，安倍又在日本电视台的一档节目上批评岸田

政府：“日本应该在对中国发出政治信息中发挥领导作用。争取时间（即

拖延决定）有什么好处？”①随后，其亲信政调会长高市早苗立即跟进，向

岸田提出要外交抵制北京冬奥会的建议。此外，自民党外交部会长佐藤

正久也在媒体上大声鼓噪，甚至表示应该进行“全面抵制”。岸田最初的

计划是不派遣阁僚出席北京冬奥会，而是根据外交对等主义原则派遣体

育厅长官室伏广治出席。但在安倍、高市等人施加的压力下，岸田政府

最终决定不派遣体育厅长官出席北京冬奥会。不过，对于岸田的妥协与

让步，佐藤等保守派政治家仍然不满意。他们认为，岸田政府既未使用

“外交抵制”这个概念，也未明确说明未派遣高级政府官员的理由是出于

所谓的中国的“人权状况”。
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