
日本公明党“山口体制”下的
“大众福祉主义”政策构想

何晓松

　　摘　要：２００９年山口那津男担任公明党党首以来，公明党在新“山口体制”下，提出

“大众福祉主义”的政策构想，即构建全世代型社会保障制度的构想。在日本少子高龄化

问题愈发严重的背景下，公明党助推全世代型社会保障制度改革，并在２０２１年通过了相

关法律修正案。其间，特别是针对２０２０年的新冠疫情，公明党提出了几十个提案，包括

确保疫苗开发和供应、向每名国民发放１０万日元现金补贴，以及向受影响的中小企业、

自由撰稿人等提供持续化经营补助金、雇佣调整补助金、房屋租金补助金、学生紧急支援

补助金、文化艺术活动持续化支援补助金等建议。在“山口体制”下，公明党推行的“大众

福祉主义”政策构想在自公联合政权中发挥了重要的政策协调作用。
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　　２００９年，山口那津男接任公明党党首，此后连续６次当选。２０２０年

９月，公明党举行全国大会，山口继续担任党首，任期到２０２２年９月。山

口在记者招待会上提出，“促进新陈代谢，发挥党的活力，建立能够带领

公明党成功竞选的领导体制”。公明党在“山口体制”下，提出“大众福祉

主义”的政策构想，即构建全世代型社会保障制度的构想。
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　　一、“大众福祉主义”政策构想的由来与主要内容

　　山口那津男深受创价学会影响，“大众福祉主义”成为公明党在国会

选举中的政策口号之一。在“山口体制”下推出中小企业振兴对策、新社

会福祉计划、少子化综合保障对策、地方创生计划等。

（一）“大众福祉主义”政策构想的由来

１９６４年１１月１７日创价学会会长池田大作创建公明党，在创立大会上

宣布公明党的立党精神为“与大众共话语、与大众共战斗、与大众同生死”，

为实现大众福祉开展积极的政治活动。２０世纪６０年代，在创价学会的推

动下，建立了公明党，提出“大众福祉主义”口号，为中小企业主及中小企业

劳动者、临时工等无法加入大企业工会的劳动者争取政治利益。

公明党的政治路线是“中道主义”。池田大作认为日本全体民众的

需求是“色心不二”，即物质与精神的统一，是不偏向于一方的“中道主

义”。因此，公明党确定的政治路线是以尊重人的生命为中心思想的“中

道主义”。与之相关的公明党政治纲领中包含着“地球民族主义”的世界

永久和平、实现个人幸福和社会繁荣相一致的大众福祉、建设大众政党

的政策理念等。①

（二）“大众福祉主义”政策构想的主要内容

２００９年山口那津男担任公明党党首以来，积极推进“大众福祉主义”

政策构想的实践。该构想主要是主张在国民收入再分配上，向普遍贫困

的创价学会会员及其他低收入阶层分配更多利益。随着创价学会会员

老龄化，公明党的政策主张向老人看护、老人医疗保险等领域倾斜。公

明党成为联合执政党后，为扩大支持基础，面向更广大的国民，主张推行

少子高龄化对策、儿童补助金政策等全世代型社会保障制度改革，以及

促进就业等民生政策。②
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１．中小企业对策和轻减税率主张

山口那津男认为，日本中小企业雇佣大多数劳动者，支撑着日本经

济。因此，公明党把增进社会福祉和支持中小企业作为两大政策支柱。

进入２１世纪，日本大企业留存过多利润，没有向中小企业合理分配，中小

企业很难提高工人工资。对此，公明党提出召开“政（政府）、劳（工会）、

使（经团联等资方）”会议，商讨提高中小企业职工工资的问题。公明党

还提出通过地方版“政、劳、使”会议，由地方自治体或各省厅地方派出机

构、工会、企业三方展开对话，讨论提高工人工资的问题，并在全国各地

设立地方版职业安定介绍所。① 公明党还有一项重要经济政策主张是，

消费税提高到１０％后，实行饮料、食品８％税率的轻减税率。日本税收减

免政策一般是征税后，再向贫困家庭分配补助金。公明党提出直接降低

饮料、食品税率，有利于节省费用和时间成本。

２．“新社会福祉计划”和少子化政策

２０１０年１２月，公明党提出“新社会福祉计划”②。山口指出，经济高

速增长时期一直以“自助”为基础，政府提供“公助”；经济高速增长期结

束后的通货紧缩时期，在“自助”“共助”“公助”之中，应增强“共助”的作

用。山口还指出，今后是相互支持的“共助”时代，应促进个人志愿活动

和市民活动，加强医疗、老人护理等公共保险制度。概言之，公明党提出

的“新社会福祉计划”，是为了实现增长和分配的良好循环，认为只有充

实社会福祉，才能支持经济中长期增长。

公明党还推出“少子化综合保障对策”，以推动全世代型社会保障制

度改革。该对策包括将不孕治疗纳入医疗保险报销体系、产妇免费健康

诊断、儿童免费医疗、婴幼儿免费教育、增加出生婴儿补助金。公明党和

自民党组成联合政府后，支援育儿政策成为两党的共同课题，公明党提

出年收入低于３６０万日元的多子女家庭保育费、幼儿园费等从第２个孩

子开始减半，第３个孩子以后免费。年收入低于３６０万日元的单亲家庭，
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幼儿园费和保育园费第１个孩子半价，第２个孩子以后免费。年收入低

于２７０万日元的单亲家庭，免除所有孩子幼儿园费和保育园费。今后要

在夜间保育、疾病儿童保育、病后儿童保育等方面实施新政策。公明党

还提出，要推进工作方式改革，如缩短相关企业员工的劳动时间，不耽误

其育儿和看护老人。

３．儿童补助金政策

公明党提出，政府对单亲家庭儿童给予补助金，第１个孩子月额最高

４２０００日元，第２个孩子每月支付额增加５０００日元，第３个孩子以后月

额增加３０００日元。２０１６年８月开始对第二个孩子以后的儿童增加补助

金。另外，２０１４年度开始公明党提出要提高低收入家庭学生的奖学金，

２０１５年扩大实施范围，并实现了连续两年增加奖学金额度。

４．就业政策

对于年轻人就业困难的问题，公明党提议在全国各地设置“工作咖

啡站”，即设立咨询窗口帮助大学、短期大学、专门学校的毕业生就业。

向企业建议，在雇用员工时，对毕业三年之内的人员按新毕业生标准录

用。公明党青年委员会听取大学生、职业训练者、中小企业经营者的意

见，展开年轻人雇佣状况调查。以此为基础，公明党青年委员会提出设

立“年轻人雇佣促进法”的提案，建议企业向新毕业生提供广泛就职情

报。① 在公明党的积极推动下，对于违反劳动基准法的“黑企业”，禁止在

公共职业安定所招募员工。年轻人的雇佣状况得到改善，但工作环境并

没有得到改善。为此，公明党提出继续对“黑企业”实施严格的行政调查

和制裁。

５．地方创生政策

在全球化的经济大潮下，日本地方工业区萧条，农业、水产业面临世

界竞争，在少子高龄化、人口减少的潮流中，地方逐渐衰落。公明党重视

地方创生政策，以生活在地方的“人”为中心，不仅重视地方建设，更加重视
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ｏｒ．ｊｐ／ｋｏｕｍｅｉｎｅｗｓ／ｐ１８４６３８．



活生生的“人”，“人”和软实力是地方创生的画龙点睛之笔。① 公明党的

地方创生政策中包括企业故乡纳税制度。新的企业故乡纳税制度规定

企业在地方自治体纳税，６０％的纳税金额可以免除。公明党主张向地方

派遣“地方振兴队”，队员得到政府补贴，从大城市到地方上大学的学生

也可以得到无息学生贷款。地震和其他自然灾害受灾地也得到了政府

的支援和财政补贴。

另外，针对频发的自然灾害，公明党提出继续推动“国土强韧行动计

划”。截至２０２０年“基础设施修建三年紧急计划”已经完成，公明党要求

今后还应确保预算充足，提出政府财政方针中应明确记载五年计划，今

后还应设立中长期事业计划。

　　二、疫情期间公明党的“大众福祉主义”主张与行动

　　新冠疫情暴发后，日本政府在２０２０年４月７日宣布“紧急事态宣

言”，在一定程度上限制了人们的社会经济活动，个人收入大幅减少，非

正式雇用工人及自由撰稿人等受到的冲击最为严重。其中，观光业、旅

馆、零售业、餐饮业的中小企业情况尤为艰难。公明党提出“构筑日本新

社会”的主张：第一，构建以人本主义、宗教主义为基础的尊重生命的社

会；第二，今后在疫情或自然灾害中，提高防御能力，建立安全的地方社

会，推进国土强韧化，提高灾后“复原力”；第三，克服日本社会少子高龄

化、两极对立、贫富差距扩大等问题。

２０２０年９月，山口那津男在公明党全国大会上提出，当前的政策课

题是全力应对新冠疫情，防止新冠病毒感染扩大，同时积极推动经济复

苏。疫情发生之初，公明党先于政府在党内组建了对策本部，设置专家

委员会，倾听基层医疗机构的意见后制定对策，提出了３０多个提案。

（一）促进国内疫苗开发和确保海外疫苗

实际上，公明党在疫情初期就提出了日本要自主开发疫苗的主张。
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在２０２０年４月３０日国会通过的第２次补充预算案中，增加了疫苗开发

和新冠病毒治疗药品预算６１０亿日元，并增加１４５５亿日元预算用于国产

疫苗尽早生产和应用。日本在疫苗和药品开发上比较晚，因此公明党提

出与英美等国医药公司签署合同，优先获得疫苗。２０２０年７月，在国会

答辩中，公明党议员秋野公造要求政府使用第二次补充预算设立的１０万

亿日元“预备费”，确保海外疫苗采购经费充足。公明党出身的厚生劳动

副大臣稻津久答辩称，“政府可以灵活使用预备费，采购海外疫苗”。采

购经费得到政府认可后，日本购买海外疫苗的谈判得以顺利进行。①

２０２０年７月３１日，日本政府与美国辉瑞制药公司达成协议，２０２１年１月

向日本提供１亿４４００万剂疫苗。２０２０年１２月１０日，与英国阿斯利康

公司签订合同，获得了１亿２０００万剂疫苗。２０２０年１０月２９日，与美国

摩纳德公司签订合同，获得了５０００万剂疫苗。日本人口为１亿２６００万

人，因此疫苗数量能够保障日本全部人口的需求。

２０２０年９月１０日，公明党向时任厚生劳动大臣的加藤胜信提出，由

政府出资给全体民众免费注射疫苗的建议。１２月２日，国会通过预防接

种法、检疫法修改法案，预防接种法修改法案规定作为特例，由国家负担

接种新冠疫苗的费用，并在２０２１年１月２８日国会通过的第三次补充预

算法案中增加了接种疫苗经费，保障了全体民众免费接种疫苗。

另外，民众还担心注射疫苗产生副作用。对此，公明党在２０２０年７

月１６日参议院预算委员会的答辩中，提出设立注射疫苗后遗症国家赔偿

机制的建议，得到“考虑设立”的政府回应。在预防接种法修改法案中规

定，接种者因疫苗接种产生的副作用向制药公司索赔，由国家补偿。

公明党认为，就世界范围的防疫而言，日本获得了国内全部人口可

以接种的疫苗需求还是不够的，正如山口指出的，仅仅发达国家完成疫

苗接种是无法控制疫情的。２０２０年８月３日公明党举行党内会议，推动

日本加入全球疫苗免疫联盟、世界卫生组织和流行病预防创新联盟共同
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领导的“新冠肺炎疫苗实施计划”（ＣＯＶＡＸ）。ＣＯＶＡＸ从发达国家或民

间团体收集疫苗，并加快疫苗的研发和生产，研发出来的疫苗不仅供应

出资国，还无偿提供给资源匮乏的发展中国家。在公明党的一再要求

下，菅义伟内阁在２０２０年９月１５日通过内阁决议，向ＣＯＶＡＸ提供了

１７２亿日元的资金。① ２０２１年６月２日，日本和全球疫苗免疫联盟（Ｇａｖｉ）

共同主办视频疫苗高峰会，菅义伟表示将向ＣＯＶＡＸ追加８亿美元资

金，并提供国内代产的疫苗。山口那津男会前向菅义伟提出至少追加７

亿美元。向全球疫苗免疫联盟捐献资金的比尔·盖茨在２０２１年６月９

日给山口那津男发来感谢电称，“贵国追加的资金可以确保救助７５００万

人生命的疫苗，您领导公明党，在国际疫苗接种中发挥了重大作用。”②

（二）向企业和自由撰稿人提供补助金

１．持续化经营补助金政策

疫情中企业经营困难，政府在第一次补充预算案中设立２３０００亿日

元持续化经营补助金，在第二次补充预算案中设立１９４００亿日元持续化

经营补助金。公明党在国会答辩中要求设立自由撰稿人和新创企业持

续化经营补助金。２０２０年５月２２日，经济产业省扩大申请对象，确认收

入减少的自由撰稿人和新创企业者可以领取持续化经营补助金。③ 申请

行业包括农业、渔业、制造业、餐饮业、零售业，还包括作家、演员等人员，销

售额与前年同月比减少５０％以上的企业和自由撰稿人都可以申请补助金。

２．房屋租金补助金

２０２０年５月８日，公明党向安倍晋三首相提出设立房屋租金补助

金，并扩充地方创生临时交付金。④ ５月２０日，井上义久和北侧一雄两副
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党首向西村康稔经济再生担当大臣建议，交付金中另外设置房租补助金

１万亿日元，优先向东京、大阪等大城市发放。①

３．雇佣调整补助金

２０２０年２月１２日，公明党政调会会长石田祝稔在记者招待会上指

出，作为应对新冠疫情的对策，应活用企业经营恶化时国家向休业职员

支付一部分休业补助的雇佣调整补助金。２月２７日公明党新冠疫情应

对本部长齐藤铁夫向政府提交第二次紧急提案，提出扩大雇佣调整补助

金补助对象，向受疫情影响的全部行业提供补助。政府决定作为特例，

向休业职员每日最高支付１５０００日元雇佣调整补助金。

（三）学生紧急支援补助金

２０２０年５月８日，公明党干事长齐藤铁夫和文科部会会长浮岛智子

向文部科学大臣萩生田光一提交紧急提案，为防止贫困学生退学，从

２０２０年第１次补充预算案的预备费提取５３０亿日元，向贫困学生每人支

付１０万日元紧急支援补助金，向住民税非课税家庭学生支付２０万日元，

并向贫穷学生提供勤工俭学的机会，萩生田光一回答，“尽早处理”。政

府在５月１９日举行的内阁会议上，通过设立学生紧急支援补助金的内阁

决议案。支付对象是大学、短期大学、专门学校学生以及在日本有住民

票的外国留学生，共约４３万人。

随着新冠疫情长期化，公明党向文部科学省提出符合条件的学生可

以追加申请补助金。２０２１年２月１０日，文部科学省宣布，没有申领过的

学生，如果条件合格，可以申领，已经申领过１０万日元的学生，变为住民

税非课税家庭的，可以补领１０万日元。

（四）文化艺术活动持续化支援补助金

新冠疫情暴发后，音乐会、演艺活动终止或延期，文化艺术活动受到

打击。公明党文化艺术振兴会议议长浮岛智子认为，“文化艺术给人以

摆脱新冠灾祸的力量”，广泛征询意见后，发现主要问题是资金不足。在
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２０２０年第二次补充预算编制过程中，浮岛与超党派文化艺术振兴议员联

盟会长、自民党众议员河村健夫商讨提案，２０２０年５月１９日向文部科学

大臣萩生田光一递交提案，萩生回复经费不够。浮岛智子、齐藤铁夫与

财务省协商，在第二次补充预算中设立了５６０亿日元的文化艺术活动持

续化支援补助金。到２０２０年１０月累计申请金额２８０亿日元。日本剧作

家协会会长渡边惠里在２０２０年５月３０日向公明党发感谢信，称“公明党

理解日本文化艺术界直面的困境，会努力确保补助金”。①

石井启一在公明党大会上，提出“社会基本服务论”，２０２５年“团块世

代”都会进入“后期高龄者”（７５岁以上的老年人）行列，医疗、看护需求激

增。公明党主张的具体政策之一是“全世代型社会保障制度”。石井认

为政府应免费提供“医疗、老人看护、育儿、教育、扶助行动不便者、住房”

等生活中不可缺少的基本服务，从扶助弱者的制度转变为“没有弱者的

社会”，扩大社会福祉的覆盖范围。公明党还主张推动教育无偿化、支援

单身未婚妈妈养育子女、防止收入差距影响社会安定，旨在建立重视每

个人的包容性社会。

山口认为，在菅义伟就任首相后的新自公联合政权中，菅义伟内阁

提出打破行政纵向分割、降低手机通信费、推动社会数字化、构建全世代

型社会保障制度，不孕治疗纳入医疗保险报销范围等构想和措施，都是

公明党曾经提出过的政策构想，因此在自民党与公明党联合执政下实现

上述构想和措施的可能性还是比较大的。

　　三、公明党关于“大众福祉主义”与自民党的政策协调

　　围绕大众福祉主义的政策构想，公明党作为联合执政的政党之一，

必须与自民党展开协商。自公两党已经形成了成熟的政策协调机制，扫

除合作上的障碍，最终在国会通过全世代型社会保障制度改革法案，是

公明党实现大众福利主义政策构想的重要举措。
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（一）安倍政权下自公两党的政策协调

公明党积极推动全世代型社会保障制度改革，设立全世代型社会保

障推进本部，政调会会长石田祝稔担任本部长。２０１９年１２月１８日石田

祝稔向安倍晋三首相提交中间报告书，分成年金、雇佣、劳动、医疗、老人

护理、育儿支援等部分。安倍接受报告书，表示“正在谨慎讨论全世代型

社会保障制度改革，政府研究报告书中各项目实际影响，参考公明党提

案，在２０２０年完成最终报告书”。①

新冠疫情沉重打击日本经济，公明党与自民党积极协调，在经济政

策上提出紧急经济对策、综合经济对策和三次补充预算，达到创纪录的

超过１７０万亿日元。为保证企业资金周转，向困难的中小企业提供资金

支持，公明党向政府递交提案，提供持续化经营、雇佣调整以及房屋租金

补助金，向受影响较重的企业和自由撰稿人提供资金、房租、休业职员补

助等，防止大规模裁员、减员，还向每名国民提供１０万日元现金补贴。

２０２０年３月１０日，安倍首相在政府执政党联络会议上指出，在防止

疫情扩大的基础上，政府最优先课题是保障就业和确保企业顺利经营，

需要实施大规模经济对策。② ２０２０年３月末，公明党在新冠疫情追加经

济对策提案中提出，向每名国民支付１０万日元现金。③ 在４月７日安倍

内阁通过内阁决议，原计划向收入减少的低收入家庭发放３０万日元现

金，约２０％的家庭受益，公明党总部收到来自民众的大量反对意见。４月

１５日早晨，山口那津男与安倍首相紧急会见，提出“政府已经处于危机状

态，公明党在国民和自民党选边站之际，公明党选择站在国民一边，如果

内阁维持原方案，公明党将投票反对补充预算法案”。④ 山口要求安倍首

相撤回内阁决议案，制定没有收入限制、向每名国民支付１０万日元的内

阁决议案。此后，在自公两党迅速通过补充预算法案的条件下，内阁按
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照公明党方案重新制定了内阁决议案。自公联合执政以来，这是仅有的

一次公明党推翻内阁已经通过的决议案。

　　（二）菅义伟政权下自公两党政策协调

２０２０年９月１６日，菅义伟内阁正式成立，自公两党签署政策协议，

以２０１７年两党政策协议为基础，规定：第一，支援医疗机关，并确保新冠

疫苗、治疗药品；第二，保护产业和雇佣，引导经济重回增长轨道；第三，

推进数字化，克服日本经济社会的脆弱性；第四，构建全世代型社会保障

制度，强化少子化对策；第五，推进地方创生，激发全国各地的经济活力；

第六，推进防灾减灾、灾后复兴，建设持续、强韧的碳减排社会；第七，利

用和平外交并强化防卫力量，保护国民生命和财产安全；第八，在修改宪

法上积极促进国民议论的深入，并达成共识。时任公明党干事长的齐藤

铁夫指出，此次协议的特点是在未曾有的国难中，中小企业和国民生活

正陷入困难之时。要果断实施经济振兴政策，保护产业和雇佣，努力回

到正常轨道，给国民以安全感，这是自公政权的最优先课题。① 为了保护

国民的生命和健康，首先要确保疫苗和治疗药品，并构筑医疗和健康检

查体制，全力支援医疗机构。作为具体措施之一，是加入ＣＯＶＡＸ。

公明党在政策协议中提出要构筑全世代型社会保障制度。在安倍

政权下实现了幼儿教育、保育园以及私立高中学费免费。今后要把不孕

治疗纳入医疗保险体系，增加对新生儿的补助金。

菅义伟上台后提出“自助、公助、共助”口号。在全世代型社会保障

制度改革上，菅义伟提出对年收入１７０万日元以上且满７５岁以上单身老

人承担的医疗费用从１０％提高到２０％。公明党认为，应尽力避免大范围

实施增加老人负担的政策方案，如果实施该方案，会给有５２０万老人增加

负担。因此，公明党反对菅义伟提出的上述方案，２０２０年１２月９日菅义

伟与山口那津男达成协议，提出对年收入２００万日元以上且年龄超过７５

岁的单身老人（夫妻年龄超过７５岁且年收入３２０万日元以上），提高个人
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对医疗费的承担至２０％。

２０２１年６月４日日本国会通过了构筑全世代型社会保障制度的社

会保险法等部分法律修正案，概要如下：

（１）修改《关于确保高龄者医疗的法律》《健康保险法》《船员保险

法》，减轻老年人的负担。

（２）通过修改《健康保险法》《船员保险法》《厚生年金保险法》以及地

方税法等，给予育儿、健康保险等方面的支援。根据测算，对未入学儿童

的健康保险费，政府财政年度将增加负担９０亿日元。

全世代型社会保障制度改革中，男性育儿是少子化对策的重要方

面。２０２０年１０月，公明党副党首兼女性委员会委员长古屋范子向菅义

伟首相递交实现男女共同参与的提案，建议设置男性可以取得生产和育

儿休假的制度，菅义伟称会“认真对待”。在２０２１年６月３日国会通过

《育儿护理休假法》修正案，在２０２２年１０月开始执行新制度，规定男性可

以在妻子生产后８周时间内，取得４周生产育儿假，可分两次休假。雇佣

保险支付休假前工资的６７％。另外，生产育儿休假制度让男性参与育

儿，有利于女性继续工作。

　 四、结语

　　在“山口体制”下，公明党利用３０００多名国会和地方自治体议会议员

组成的网络，代表中小企业、自营业主、自由撰稿人、临时工等社会各阶

层的利益，推动符合其利益的“大众福祉主义”政策构想的实现。随着老

年人口逐渐增多，年轻世代的负担越来越重，公明党认为只有全世代型

社会保障制度改革才能解决问题。公明党在党内设立全世代型社会保

障制度改革推进本部，在２０１９年向政府提出中间报告书，在２０２１年国会

通过一系列修改法案，为减轻人们的医疗、生产、育儿、教育等方面的负

担，增加对老年人护理等方面的资金支持等，推动日本可持续的、平衡的

社会保障体制建设，在自公政权中发挥了重要的政策协调作用。
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